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19 Mart 2013’te Irak Bakanlar Kurulu tarafindan Musul ve Anbar’daki secimlerin 6 ay icerisinde yapilmak kosuluyla ertelendigi aciklanmustir.

Irak’ta Yerel Secimler Nereye Gidiyor?

Where Are the Local Elections in Iraq Heading To?

Bilgay DUMAN

Abstract

The federal system that the U.S. has been striving to establish in Iraq after the 2003 invasion of Iraq has in-
creased the importance of local governments. Considering along with the social and population structure of
the country, the federal structure in Iraq creates a potential that could change the power balances to a con-
siderable extent. The political parties, groups, tribes or leaders which are influential in local politics in this
respect reach the level that can have an impact also on the general politics in Iraq. On the other hand, the
parties which cannot be effective in general politics of Iraq also focus on local politics, and try to stay in power
at local level. These facts were clearly seen in local elections that were held in 2005 and 2009. Local elections
are planned to be held again on 20 April 2013. In pre-election process, the instability in Iraq in the fields of
politics and security negatively affect the local elections and thus the future of Iraq.
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onem kazanmaktadir.

Giris

20 Mart 2003’te baslayan ABD midahalesi
Irak’ta yeni bir siireci de beraberinde getirdi.
Bazi ABDli yetkililere gore Irak’ta istenen ba-
sarildi. Zira ABD’nin 6ncelikli olarak Irak’ta iki
hedefi vardi. ikincil hedefler arka planda tutul-
dugunda oncelikle terore destek saglayan ve dog-
rudan tehdit iireten Saddam Hiiseyin rejiminin
devrilmesi, sonrasinda ise secimle isbasina gele-
cek istikrarli bir iktidarin ortaya ¢ikarilmasi ana
hedef olarak ifade ediliyordu. Demokrasinin ilk
sart1 olan ancak tek basina yeterli olmayan se-
¢imler yapilmasina ragmen Irak istikrara kavu-
samad1. Federal bir yonetim tarzi benimsendi ve
Irak halkinin alisik olmadig: bir bicimde iktidar
giicii yerellesti. Yani merkezi yonetimle birlikte,
federal bolgeler ve il yonetimleri pek ¢ok konu-
da 6zerklige kavustu. Bugiin gelinen noktada bu
yapi Irak’taki etnik, dini ve mezhebi ayrigmalari
koriiklerken, cografi olarak da fiili bolinmeler
ortaya c¢ikt1. Ornegin Musul, Anbar, Selahaddin
gibiillerde Siinniler ana gii¢ olurken, Basra, Mey-
san, Zikar, Babil, Necef, Kerbela, Kadisiye, Mut-
hanna ve Vasit'te Siiler yonetici konumu tekil
olarak ele aldi. Ote yandan Erbil, Siileymaniye ve
Duhok’u igerisine alan Irak Kiirt Bolgesi de bash
basina bir gii¢ haline geldi. Irak’ta “ulusal birlik
htkiimeti” olsa da yerel yonetimler iizerindeki
ayrisma merkezi yonetime de sirayet etmis du-
rumdadir. Bu agidan yerel politika Irak’taki mer-
kez siyaseti de dogrudan etkiler konumdadir. Bu
sartlar altinda gelisen siirecte 20 Nisan 2013’te
yapilmasi planlanan yerel secimler de son derece
onem kazanmaktadir. 19 Mart 2013’te Irak Ba-
kanlar Kurulu tarafindan Musul ve Anbar’daki
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Irak’ta “ulusal birlik hUkUmeti” olsa da yerel yonetimler Uzerindeki ay-
risma, merkezi yonetime de sirayet etmis durumdadir. Bu acgidan ye-
rel politika Irak’taki merkez siyaseti de dogrudan etkiler konumdadir.
Bu gelisen surecte yapiimasi planlanan yerel secimler de son derece

secimlerin 6 ay icerisinde yapilmak kosuluyla
ertelendigi aciklanmigtir. Bu karar sonrasinda
diger vilayetlerde de ertelemeler gelebilir. Ancak
secimlere iliskin detaylarin incelenmesi Irak’taki
genel siyasetin nasil sekilleneceginin anlagilma-
sina fayda saglayacaktir.

2003 Sonrasi Irak’in Secim Siireci

ABD Irak’ isgal ettiginde Iraka sivil bir yonetici
olarak once Jay Garner’1 sonra da Paul Bremer’i
atamigtir. Bremer, 6nce tamamu Iraklilardan
olusan 25 kisilik Irak Gegici Yonetim Konseyini
olusturmustur. Daha sonra Irak Gecici Yonetim
Yasasi ¢ikartilmis ve egemenligin Iraklilara devri
icin bir takvim belirlenmistir. Yonetimin 28 Ha-
ziran 2004’te Iraklilara devredilmesiyle birlikte
Iyad Allavi Bagbakanhiginda Irak Gegici Hiikii-
meti kurulmus, 30 Ocak 2005’te isgal sartlar:
altindaki Irak’ta ilk “demokratik” se¢imler yapil-
mistir. Bu se¢imlerde Irak’in daimi anayasasini
olusturacak parlamento belirlenmis ve ibrahim
El Caferi Irak Bagbakani olarak secilmistir. Ayrica
parlamento sec¢imleriyle birlikte il yonetimlerini
belirleyen secimler de yapilmistir. Bu dogrultuda
41 kisi olarak belirlenen il meclislerinin iiyeleri
secilmistir. Il meclisi iiyelerinden de il yonetimi
secimle isbasina gelmistir. Ozellikle Siinni Arap-
larin bu segimleri boykot etmeleri ile yapilan hile
ve usulsiizliikler nedeniyle il yonetimlerinde nii-
fus yapilarina gore dengeli bir yap1 ortaya ¢ikma-
mustir. Ozellikle Siinni, Sii, Kiirt, Arap, Tiirkmen
ve azinliklarin bir arada yasadigi Musul, Diyala
gibi illerde yonetim ya Kiirtlerin ya Siilerin ya
da Irak merkezi hiikiimetinde oldugu gibi Sii ve
Kirt ittifakinin kontroliinde kalmustir.
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30 Ocak 2005’te yapilan se¢imler sonucu ortaya
¢ikan parlamento tarafindan hazirlanan “Irak Da-
imi Anayasast’; 15 Ekim 2005’te bir referandumla
halkoyuna sunulmustur. Sadece Musul'daki refe-
randum sonuglarinin ¢ok gec agiklanmasi refe-
randum iizerinde saibe yaratmistir. Irak Gegici
Yonetim Yasast'na gore ¢ ilin anayasay1 kabul
etmemesi durumunda anayasanin gecerli olma-
yacagina iliskin madde biiyiik tartisma yarat-
muistir. Anbar ve Selahattin'de anayasaya “hayir”
denmesiyle birlikte dikkatler Musul'daki referan-
dum sonuglarina yogunlasmistir. Biitiin illerde
aciklanan referandum sonuglar;, Musul'da daha
gec aciklaninca Siinniler itiraz etmistir. Musula
iliskin aciklanan referandum sonuclarinda “evet”
oyunun fazla ¢ikmasi sonucunda anayasa kabul
edilmistir. Yapilan halkoylamasindan sonra Irak
halki 15 Aralik 2005’te kendilerini 4 yil yonete-
cek hiitkiimeti segmek icin sandik basina gitmis-
tir. Irak’ta bes ay stiren uzun tartisma ve pazar-
liklardan sonra 20 Mayis 2006'da Nuri El-Maliki
bagkanligindaki yeni hiikiimet, 275 sandalyeden
olusan Parlamento’dan giivenoyu almigtir. Hik-
mete, daha 6nceki gecici hiikiimette oldugu gibi
Sii ve Kiirt Ittifaki agirligini koymustur. 2006'da
hiktimetin kurulmasinda sonra yapilan ilk se¢im
31 Ocak 2009'da yapilan yerel secimler olmus-
tur. Ardindan da 7 Mart 2010'da genel secimler
yapilmustir. 7 Mart 2010°'da yapilan segimlerin
ardindan hiitkiimet ancak 9 ay gibi bir siirede
kurulabilmis, Nuri El-Maliki yeniden bagbakan
olmustur.

2009 Yerel Secimleri

2006'da hiikiimetin kurulmasinda sonra yapilan
ilk secim 31 Ocak 2009'daki yerel segimlerdir.
ABD ile Irak arasinda ABD giiglerinin Irak’taki
statiistinii belirleyecek anlagsma goriismeleri ya-
pilmis ve bu durum Irak’taki ABD karsitlarinin
sesinin azalmasini ve Irak hikiimetinin mesru-
iyetinin yerlesmesini tetiklemistir. ABD ile Irak
arasindaki anlasma goriismeleri yaklasik 1 yil
siirmiis ve Irak Parlamentosu tarafinda 27 Kasim
2008 tarihinde kabul edilmistir.! 2009 segimleri
de Irak’in kontroliindeki ilk se¢im olma 6zelligi-
ni tasimaktadir. ABD isgali de facto olarak sona
ermemis olsa da, de jure olarak Irak’taki tim yet-
kiler Irakli makamlara birakilmistir. Daha 6nceki
secimler ABD iggali altinda gerceklesmistir.
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31 Ocak 2009da yapilan yerel secimlerde Irak
Basbakan: Nuri El-Maliki'nin liderligini yapti-
g1 Kanun Devleti Koalisyonu, secimlerin galibi
olarak ¢ikmis ve Bagdat ile Irak'in giineyindeki 9
vilayette birinci parti olmustur. Yaklagik 15 mil-
yon se¢menin bulundugu Irak’ta 31 Ocak 2009
secimlerinde 14 bin 431 aday 14 vilayetteki 440
sandalye icin yarismistir. Irak Kiirt Bolgesel Yo-
netimi kontroliindeki 3 il (Erbil, Silleymaniye ve
Duhok) ile statiisit konusunda tartigmalar olan
Kerkiik'te secimler yapilmamaistir. Her il i¢in 25
sandalye belirlenmis ve niifusu 500 bini agan her
ildeki 200 bin kisi i¢in bir sandalye daha tahsis
edilmistir. Ayrica Irak yerel secim yasasina gore,
il meclislerinde yer alacak kadinlara %25 pay ay-
rilmis ve 3912 kadin aday segimlere girmistir.
2005 secimlerinde %55,7 katilim olurken, 2009
secimlerinde %51 oraninda seyretmistir.

2009 yerel secimlerinde Hare sistemine gore he-
saplama yapilmistir. Hare se¢im sistemine gore,
bir secim bolgesindeki gecerli oylarin o bolge
icin belirlenen temsilci sayisina gore bir se¢im
kotas1 ortaya cikarilmaktadir. Diger taraftan
Hare sistemi, kotay1 asan oylarin bosa gitmemesi
icin de bir diizenleme yapmuis ve devredilebilir oy
kavramini ortaya koymaktadir. Buna gore, segil-
mek icin elde edilmesi gereken kotanin asilmasi
durumunda kotadan arta kalan oy se¢menlerin
tercihlerine gore dagitilmistir. Yani Devredile-
bilir oy sistemine gore, secmenler listelerdeki
adaylari tercih sirasina koymakta ve kotay1 asan
adaydan kalan artik oylar, kendisinden sonra en
cok tercih edilen adaya devredilmektedir. Bu
noktada en dengeli dagilimin saglanmasi 6ngo-
rillmesine ragmen daha fazla oy alan listeler il
meclislerinde daha fazla sandalye kazanmus, bir
sandalye kazanacak kotaya ulagamayan aday, lis-
te veya gruplarin oylar atil kalmistir.

Bu segimler Irak halkinin tercihlerinin farklilasg-
tigin1 ortaya koymakla birlikte, Irak’ta yeni bir
stirecin kapilarini aralayacak niteliktedir. Zira
Mart 2008'de Irak Anayasasina yapilan ekle bir-
likte Irak’ta il meclislerinin yetkilileri belirlenmis
ve bu yetkiler oldukea genis tutulmustur. Bu yet-
kiler, o ile iliskin kararlarda il meclisine énemli
gorevler yiikklemekte, ilin yonetimine iligkin ka-
rarlar alinmasinin yanu sira, ilin federal bir bolge



ilan edilip edilmeyecegine kadar uzanan bir yel-
pazade imtiyaz tanimaktadir.

Ote yandan 2009 secimlerinde secim sisteminde
onemli bir degisiklik olmustur. 2005’te genel ve
yerel secimler “kapali liste” se¢cim sistemi gerce-
vesinde olmus, buna goére oy verenler bir parti
veya koalisyonu secerken, ayni zamanda par-
lamento veya konseyde yer almasini istedikleri
herhangi bir iiyeyi de belirlemistir. Ancak Irak
Secim Komisyonu, ayrilik¢i siddet olaylari ve gii-
venlik 6nlemleri baglaminda, adaylarin isimleri-
ni gizleme yolunda karar verdigi icin oy verenler
listede hangi adayin yer aldigini 6grenememis-
lerdir. Boyle bir sistem, bazi partilerin kan bag-
larina ve miittefiklerine dayanarak, koltuk sahibi
olmak adina yolsuzluga ve sahtekarliga bulastig:
yoniinde genis bir elestiri zemininin olusmasi-
na yol agmistir. 2009 secimlerinde bu durumun
ortadan kaldirilmasi veya minimum diizeye in-
dirilmesi i¢in, Iraklilar oylarini belirli bir siyasi
parti, koalisyon veya aday icin, dogrudan temsil
ve daha fazla seffaflik olanag1 saglayan “acik lis-
te” sistemi dahilinde kullanilmistir.? Bu noktada
aday isimleri listelerde yer almistir. Ancak bu
durumun da bir karisikliga yol actigini séylemek
mimkiindir. Yapilan secimlere ¢ok fazla parti,
liste ve bagimsiz kisinin katilmasi, Irakli sec-
menleri oy verecekleri aday konusunda sikintiya
sokmustur. Ote yandan ¢ok fazla adayin olmasi,
oylarin boliinmesine neden olmustur. Bu sebeple
bir¢ok aday, il meclisi tiyesi olmak icin gerekli oy
oranina sahip olamamistir. Bu durumda il mec-
lislerinde partilerin agirlik kazandigini séylemek
miimkiindir.

Diger taraftan 2009 secimleri Irak’taki azinliklar
acisindan da 6nem tasimaktadir. Irak’taki azin-
liklara karsi pozitif ayrimcilik yapilmis ve azin-
liklarin bulundugu yerler goéz 6niinde tutularak,
azinliklar icin kontenjan ayrilmistir. Birlesmis
Milletler azinliklar icin 12 sandalye verilmesini
onerirken, Irak Parlamentosu bunu kabul etme-
mis, secim kanunda 6 sandalyenin verilmesini
kararlastirmigtir. Bu duruma gore, Hiristiyanlara
Musul, Bagdat ve Basra'da olmak tizere 3, Sebek
ve Yezidilere Musul'da 1 ve Sabeanlara Bagdat'ta
1 sandalye ayrilmistir.

Inceleme

2009 yerel secimleri Irak’taki siyaseti farkli-
lagmistir. 2005 secimlerinde Sii, Stinni ve Kiirt
gruplar tek liste halinde secimlere katilmasina
ragmen, 2009 yerel secimlerinde gruplarin ay-
ristig1 goriilmistir. Ayrica Irak Basbakani Nuri
El-Maliki’nin yerel secimlerden lider ¢ikmasiyla
birlikte il meclislerinde elde ettigi avantaji mer-
kezi hiikiimeti gliglendirmek i¢in kullanmistir.

2013 Yerel Secimleri Oncesinde Siyasi Durum

7 Mart 2010da Irak’ta yapilan genel secimler
oncesi ve sonrasindaki siire¢ oldukga dnemlidir.
Zira 2010 sec¢imleri 6ncesinde yapilan hazirlik-
lar déneminde hemen hemen biitiin gii¢lii Siin-
ni gruplarin yani sira, Irak Tiirkmen Cephesi ile
birlikte bir takim $ii ve azinlik gruplarin da yer
aldig1 ve ulusal proje sdylemiyle bir araya gelen
Irakiye listesi, 2006'da kurulan hiikiimetin de
bagbakani olan Nuri El-Maliki'nin en buyiik ra-
kibi olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim secimler-
den birinci parti olarak ¢ikan Irakiye, biitiin $ii
gruplar1 bir araya getirmeye calisan ancak basa-
ramayan Maliki'nin olusturdugu Kanun Devleti
Koalisyonu'nu geride birakmistir. Ancak se¢im
sonrast hiikiimet kurma calismalar: sirasinda
(iran'in da etkisiyle) Sii gruplar bir ittifak olus-
turmayr basarmis ve hikiimeti kurma gorevi
Maliki'ye verilmistir. Hitkiimet siyasi pazarlik-
lar sonucu ancak 9 ay gibi bir siirede kurulma-
sina ragmen, hiikiimet icerisinde bir biitiinliik
saglanamamustir. Nuri El-Maliki, atanamayan
Icisleri, Savunma ve Ulusal Giivenlik Bakanlik-
larini da vekaleten elinde bulundurmustur. Nuri
El-Maliki'nin boyle bir giicii ele gecirmesiyle,
iktidarini pekistirmek amaciyla elinde bulundur-
dugu kurumlar: siyasal olarak rakiplerine kars1
kullandig1 goriilmektedir. Maliki bir¢ok vilayetin
komutanlarini degistirirken, Diyala ve Selahat-
tin gibi Maliki'ye biiyiik oranda muhalefet eden
bazi vilayetlerin valilerinin degistirilmesi icin
Bakanlar Kurulu'ndan karar ¢ikartilmasini sag-
lamistir. Bununla birlikte rakiplerine karsi siya-
sal baski uygulayarak, 6zellikle Tarik El-Hasimi,
Salih El-Mutlak, Usame El-Nuceyfi gibi 6nemli
Stinni liderleri teror, vatana ihanet gibi son de-
rece 6nemli suclarla itham etmistir. Nitekim
Maliki'nin baskisiyla Tarik El-Hasimi hakkinda
dava agilmistir.
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Musul, Anbar, Selahaddin, Bagdat gibi illerde Siinniler tarafindan diizenlenen gésterilerde
secim hazirliklarinin tamamlanmasinin 6niine ge¢mistir.

2011 yilinin Kasim ayinda Irak Cumhurbagkan:
Yardimcisi Tarik El-Hasimi'ye yonelik tutuklama
karar: ¢ikartilmas: ve daha sonrasinda giyabin-
da verilen idam cezalariyla birlikte hiikiimete
yonelik muhalefet net sekilde kendini belli et-
mistir. Muhalefet ¢aligmalar1 sonucunda Nuri
El-Maliki'den giivenoyunun g¢ekilmesi i¢in imza
kampanyasi diizenlenmis, ancak stire¢ beklendi-
i gibi sonu¢lanmamusgtir. Maliki gorevine devam
ederken, muhalefet hitkkiimeti boykot ederek hii-
kiimet ¢alismalarina ve parlamento oturumlari-
na katilmamistir. Parlamentoda temsil edilmeye
hak kazanan biitiin siyasi olusumlarin yer aldig:
17 partili bir koalisyon hiikiimeti niteliginde olan
Irak hitkiimetinde disarida kalan hi¢bir parti ya
da siyasi olusum olmadigindan muhalefet hiikii-
met icerisinde baglamistir. Maliki ile Maliki'ye
yakin kisi ve gruplarin hiikiimeti haline gelen
Irak hiikiimeti islemez hale gelmistir.
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Diger taraftan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ve
Irak merkezi hiikiimeti arasindaki sorunlar da
Irak’taki siyasi istikrar1 son derece olumsuz et-
kilemektedir. Sorunlu egemenlik olarak ifade
edilebilecek sekilde Irak Kiirt Bolgesel Yone-
timi ve Irak merkezi hiikiimeti arasinda kont-
rol edilen vilayetlerin idari sinirlari, yonetim
paylasimi, gelir paylasimi, dis politika, sinir so-
runlar1 gibi konularda anlagmazlik ve hatta ca-
tismalar yasanmaktadir. Ozellikle Kerkiik ve
Selahaddin’e bagli Tuzhurmatu ilgesinde Irak
Kirt Bolgesel Yonetimi'ne bagl pesmergeler ile
Irak merkezi hitkiimetine bagh Kerkiik, Diyala ve
Selahaddin'de gorev yapmak tizere kurulan Dicle
Operasyonlar Komutanlig1 arasinda yasanan ¢a-
tisma ve gerginlik devam etmektedir.

Biitin bu konular bir arada irdelendiginde
Irak’taki giivenligin de olumsuz etkilendigi gorii-
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Irak Bakanlar Kurulu’nun 19 Mart 2013 Sali giinu olagan toplantisinda
alinan karar geregi 20 Nisan 2013’te yapilmasi gereken yerel secim-
lerin Anbar ve Musul icin 6 ay ertelendigi aciklanmistir. Ancak secim-

lerin ne zaman yapilacagina iliskin bir tarih verilmemistir.

lecektir. Basta Bagdat, Musul ve Kerkiik olmak
tizere siddet eylemleri ve buna bagli olarak can
kayiplar1 artmustir. Irak i¢ siyasetindeki cekisme-
nin derinlesmesi giivenlik boslugunu da arttir-
mugtir.

Irak’ta 2012 Aralik ayinin son haftasindan itiba-
ren Sunnilerin yogun olarak yasadig1 bolgelerde
baslayan halk ayaklanmalari hiz kaybetmeden
devam etmektedir. Gosterilerin hedefinde mez-
hepgi bir politika izledigi ve tek adam olmaya
dogru gittigi iddia edilen Basbakan Nuri El-
Maliki ve hiikiimeti bulunmaktadir. Zaten goste-
riler Nuri El-Maliki'nin talimatiyla terér operas-
yonu kapsaminda Irakiye listesi liderlerinden ve
ayn1 zamanda Maliye Bakani olan Rafi Isavi'nin
korumalarinin tutuklanmasiyla baglamis, ar-
dindan Musul hapishanesindeki geng¢ bir kiza
tecaviiz edilmesi ve Diyala hapishanesinde bir
tutuklunun iskence nedeniyle hayatini kaybet-
mesiyle tirmanmistir. Ozellikle tecaviize ugrayan
geng kiz ve iskence nedeniyle hayatini kaybeden
tutuklunun Stinni olmasi, Maliki'ye yonelik tep-
kileri yiikseltmistir. Son donem itibariyle basta
Musul ve Anbar olmak tizere Bagdat, Diyala, Se-
lahattin ve Kerkiik’te gosteriler devam etmekte-
dir. Bu gosteriler “Irak Bahar1” ya da “Irak’ta Siin-
ni Bahar1” gibi sloganlarla anilmaktadir.

Ote yandan Irak’ta halen devam eden gésteriler-
de yiikselen federalizm talepleri hentiz Irak mer-
kezi hitkiimetinden bir yanit bulabilmis degildir.
Her ne kadar Irak Bagbakani Nuri El-Maliki, Irak
Anayasasi’nin bakanlarin gorevden alinarak go-
revlerinin il yonetimlerine yetki devrine imkan
taninmadigini ifade etse de bu durum Irak siya-
setinde yeni kriz noktalar1 olusturabilecek nite-
liktedir. Stinni bolgelerden yiikselen taleplerin

genele yayilmasi durumunda istikrarsiz bir yapi-
ya sahip olan Irak hiikiimeti daha sikintili giinle-
re girebilir.

Nitekim istikrarsizlik secimleri de etkileyecek
boyuta ulagmustir. Anbar Il Meclisi 11 Mart
2013’te yaptig1 toplantida Anbar’daki yerel se-
¢imlerin ertelenmesine yonelik bir karar almus,
ancak hiikiimet reddetmistir. Son dénemde
ozellikle Bagdat’ta yasanan siddet eylemleri hii-
kiimetin Musul ve Anbar’da secimleri erteleme-
sine sebep olmustur. Bu erteleme kararinin diger
iller icin de alinmasi muhtemeldir. Irak Bakanlar
Kurulu'nun 19 Mart 2013 Sali giinii olagan top-
lantisinda alinan karar geregi 20 Nisan 2013’te
yapilmasi gereken yerel secimlerin Anbar ve
Musul i¢in 6 ay ertelendigi acgiklanmistir. An-
cak secimlerin ne zaman yapilacagina iligskin bir
tarih verilmemistir. Ayrica secimlerin ertelen-
mesi icin belirtilen 6 aylik siire de maksimum
siire olarak belirtilmistir. Ertelenme gerekgesi
olarak Irak’in genel giivenlik durumunun koti-
lesmesi ve Anbar ile Musul'daki durumun stabil
olmamasi olarak aciklanmustir. Bilindigi gibi 15
Mart’ta Irak Adalet Bakanligi'na yonelik yapilan
saldirida 30'dan fazla kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bakanlar Kurulu'nun yapildig1 19 Mart’ta ise bii-
yiik cogunlugu Bagdat'in Sii bolgelerinde olmak
tizere Babil, Musul ve Tikrit'te de bombali arag-
larla saldirilar diizenlemistir. Bu durum segim
sirasindaki giivenlik kontroltiniin saglanmasi ko-
nusunda siipheler uyandirmis olabilir. Zira se¢im
doneminde yasanan bu patlamalar se¢im kam-
panyalarinin yapilmasini engelledigi gibi, Musul,
Anbar, Selahaddin, Bagdat gibi illerde Stinniler
tarafindan diizenlenen gosteriler de se¢im ha-
zirliklarinin tamamlanmasinin 6niine ge¢mistir.
Ote yandan secimlerin acik liste usulii ile yapil-
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masindan dolay1 il meclisleri i¢in aday olanlarin
isimleri bilinmektedir. Bu yiizden adaylara yone-
lik saldirilar da artmistir. Ornegin Musul'da seci-
me girecek 3 aday suikaste ugramistir. Bu durum
secimlerin saglikli yapilmasinin 6niine ge¢mek-
tedir. Ote yandan Irak Bagimsiz Yiiksek Secim
Komiserligi de 6zellikle Musul ve Anbar’da tam
olarak hazirliklarini tamamlayamamistir. Bu ge-
lismeler secimlerin ertelenmesine neden olmus
olabilir.

20 Nisan 2013 Yerel Secimleri

Bu karmasik yapr icerisinde Irak’taki yerel se¢cim
hazirliklar1 devam etmektedir. 1 Mart 2013 ta-
rihinde baslayan se¢im kampanyalari se¢imlerin
baslamasindan bir giin 6ncesine kadar devam
edecektir. Bu secimler ABD askerlerinin Irak’tan
tamamen c¢ekilmesinin ardindan yapilacak ilk
secimler olmasi sebebiyle de sembolik olarak
olduk¢a 6nemlidir. Irak bu secimlerde yeni bir
sinavdan gecgecektir. 20 Nisan 2013 tarihinde ya-
pilmasi planlanan yerel secimler, federal Irak’ta-
ki yerel yonetimlere iliskin yeni gii¢ dagilimlarini
da belirleyecektir. Ozellikle Irak’taki genel siyasi
denklemin degisen dengesiyle birlikte bu se¢im-
ler Irak'in gelecekteki yapisini da sekillendire-
bilecek niteliktedir. Daha agiklayici bir ifadeyle
2004-2006 yillar1 arasinda ozellikle Sii partiler
Irak’in giineyinde federal bolge olusturulmasini
talep ederken bugiin Irak hiikiimetinin yiiriitiicii
giicli olmalar1 ve bunu saglam temeller {izerine
kurmalar1 nedeniyle federal bolge taleplerin-
den vazge¢mistir. Bagta Nuri El-Maliki'nin Dava
Partisi olmak tizere Sii partiler merkeziyetci ve
milliyetci politikalara yonelmistir. Diger taraftan
Irak’in toprak ve Giniter biitiinliigiinii savunan ve
federalizme kars:i ¢ikan Siinni Araplar ise simdi
federalizmi savunur hale gelmistir. Kiirt Bolgesel
Yonetiminin konumu ve federal yetkiler konu-
sundaki talepkar tutumu da dikkate alindiginda
Irak’in yeni bir siirece girdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu durumda federalizm konusun-
daki 1srarin giderek artmasi s6z konusu olabi-
lir. Yerel segimler oncesinde yerel yonetimlerin
yetkilerinin arttirilmasinin talep edilmesi, yerel
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secimlere iliskin Stinni Araplarin beklentilerinin
yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu agidan ye-
rel secimlerde Stinni Araplarin gosterecegi per-
formans Irak'in gelecekteki yapilanmasi agisin-
dan 6nemli olacaktir.

Yerel secimler 2009’da oldugu gibi Irak Kiirt Bol-
gesel Yonetimi kontroliindeki 3 il (Erbil, Siley-
maniye ve Duhok) ile statiisii konusunda tartis-
malar olan Kerkiik’te yapilmayacaktir. Geri kalan
14 ilin yonetimi belirlenecektir. 14 il meclisinde
bulunan 447 sandalye icin 265 siyasi olusum, bu
siyasi olusumlar arasindan olusturulan 50 koalis-
yon ve toplamda 8100 aday yarisacaktir. Ayrica
koalisyonlar disinda bagimsiz parti ve adaylar
da segimlerde yarisacaktir. 2009 se¢imlerinde il
meclislerindeki toplam sandalye sayis1 440 iken
20 Nisan 2013’te yapilacak segimlerde 447’ye
yiikselmistir. Sandalye sayilari illerin niifusuna
gore belirlenmektedir. Her il icin sabit olarak her
500.000 niifus i¢in 25 sandalye tahsis edilmistir.
Her ilin geri kalan ntfusu icin her 200.000 kisi
icin 1 sandalye eklenmis ve toplam sandalye sayi-
st1ortaya ¢ikarilmistir. Toplam sandalye sayilarina
kota sandalyeleri dahildir. Buna gore, Musul'da
Hiristiyan, Yezidi ve Sebeklere birer sandalye
olmak tizere toplam 3, Bagdat'ta, Hiristiyan, Sa-
bean (Mandean), Feyli Kiirt ve Tiirkmenlere bi-
rer sandalye olmak tizere toplam 4, Vasit'te Fey-
li Kartlere 1, Basrada Hiristiyanlara 1 sandalye
kotas1 ayrilmistir. Bagdat'ta 2009 secimlerinden
farkli olarak Feyli Kiirtler ve Tiirkmenler'e 1er
kota sandalyesi ayrilmistir.

Musul, Anbar, Selahaddin, Bagdat, Necef ve Babil
il meclislerindeki sandalye sayis1 artarken, Ker-
bela il meclisindeki sandalye sayis1 28'den 27’ye
dismistir. Diyala, Meysan, Vasit, Musenna,
Kadisiye, Zikar ve Basrada ise sandalye sayilar1
sabit kalmistir. Sandalye sayilar1 yiikselen illere
bakildiginda neredeyse biitiin Stinni illerde artis
gorillmektedir. Sii illerinde ise sandalye sayilar1
sabit kalirken, Kerbeladaki azalisin Necef’te-
ki artisla tolare edildigi goriilmektedir. Asagida
verilen tablo vilayetlerdeki sandalye dagiliminin
anlasilmasi agindan aciklayici olacaktir.
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2013 Yih 2013 Yih 2009 Yih
il Niifus Sabit Sandalye |Niifus Farki Toplam Toplam
SayisI’ Sandalye Sandalye |Sandalye
SayisI* Sayisi™ Sayisi
1 Musul 3.353.875 25 14 39 37
2 Diyala 1.477.684 25 4 29 29
3 |Anbar 1.598.822 25 B 30 29
4 |Bagdat 7.255.278 25 88 58 57
5 Babil 1.864.124 25 6 31 30
6 Kerbela 1.094.281 25 2 27 27
7 Vasit 1.240.935 25 3 28 28
8 Selahaddin |1.441.266 25 4 29 28
9 [Necef 1.319.608 25 4 29 28
10 |Kadisiye 1.162.485 25 3 28 28
11 |Musenna 735.905 25 1 26 26
12 |Zikar 1.883.160 25 6 31 31
13 |Meysan 997.410 25 2 27 27
14 |Basra 2.601.790 25 10 35 35
Toplam 28.026.623 |350 97 447 440

Not: Bu rakamlar Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komiserliginden alinmistir*

2009 sec¢imlerine nazaran 20 Nisan 2013’te ya-
pilacak yerel secimlere katilan aday sayisinda da
neredeyse yar1 yariya bir diistis yasanmistir. 2009
yerel secimlerinde 440 sandalye i¢in 14 bin 431
aday yarisirken, 2013 secimlerinde 447 sandalye
icin 8100 aday miicadele edecektir. 8100 adayin
6000 yakinini yeni adaylar olusturmaktadir.®

20 Nisan 2013’te segimlerin yapilabilmesi icin
2012'de yeni bir secim kanunu g¢ikartilmigtir.
2008 yilinda ¢ikarilan 36 No'lu yerel se¢imler
kanunu esas alinarak ¢ikarilan 2012 yili 54 No'lu
yerel secimler kanunu ve yapilan iki diizeltme
sonucu sec¢im sistemine iligkin degisiklikler ya-
pimistir. Buna gore Hare kota sistemi yerine
“Sainte-Lagué Sistemi” olarak ifade edilen he-
saplama teknigi kullanilacaktir. Bu sistemde par-

ti, siyasi olusum, ittifak ya da bagimsiz adaylarin
aldiklar1 oylar, sadece tek sayili bolenlerle boliin-
mektedir. Yani alinan oylar 1, 3, 5, 7 ... ile boliin-
mekte ve sandalye sayisina gore en yiiksek ra-
kamdan baglanarak sandalyeler dagitiimaktadir.
Boylece daha biiyiik sayilarla boliindigi zaman
elde edilecek paylar daha kiigiik olacagindan kii-
¢iik partilerin bu paylar: elde etme olasilig1 daha
yiiksektir.® Bu amagla artik oylarin sisteme dahil
edilmesi ve kiiciik partilerin de kazanma sansi
yakalamasi hedeflenmektedir. Bu sistem olduk-
ca yaygin olarak kullanilmaktadir. $imdiye ka-
dar Yeni Zelanda, Norvec, Isvec, Bosna, Kosova,
Danimarka, Letonya, Almanya, Nepal, Polonya,
Ingiltere gibi iilkelerde pek ¢ok kez uygulanmis-
tir. Asagida sistemin daha iyi anlasilmasi i¢in bir
tablo verilmektedir.

Liste | Oylar/1 Oylar/3 Oylar/5 Oylar/7 Oylar/9
A 35.000 (Birinci 11.666,666 7.000 5.000 3.888 888
sandalye) (Uclincu sandalye) | (Besinci sandalye) | (Yedinci sandalye) Y
B 20.000 6.666,6666 4.000 (Dokuzuncu 2857 14
(Ikinci sandalye) | (Altinci sandalye) |sandalye) T
@ |COUDIRCRERITEN ) ps oy 1.600 1.142,85
sandalye)
D 4.000 (Sekizinci 1.333.33 800
sandalye)
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etmektedir.

Tabloda bir il i¢in 9 sandalye tahsis edildigi 6n-
goriilmektedir. flde 4 partinin yaristig1 varsayil-
maktadir. Partiler sirayla A, B, C ve D olarak ta-
nimlanmistir. Alinan oylar ise A 35.000, B 20.000,
C 8.000, D 4.000 olarak dustntlmiistiir. Oylar
sirayla 1,3,5,7,9,11,... gibi tek rakamlara boliin-
mis ve sandalye sayisina gore en yiikseginden
baslanarak boliimlerden ¢ikan en yiiksek sayilara
gore dagitilmistir. Buna gore A partisi 4, B partisi
3, C ve D partileri de birer sandalye kazanmustir.
Yani bu sistemle en az oyu alan partinin bile san-
dalye kazanma sansi yiikselmektedir. Ayrica bu
sistemle birlikte artik oylarin en alt diizeye indi-
rilmesi de s6z konusudur.

Secimlerde se¢menler parti, siyasi grup, ittifak ya
da adaylara dogrudan oy kullanabilecektir. Yani
dogrudan kisinin ismine oy kullanilabilecegi gibi
listeye de oy verilebilecektir. Bu nedenle aday
listelerindeki siralama da 6nemlidir. Zira listele-
re verilen oy en st siradaki adaydan baslamak
tizere secim kazandiracak sekilde dagitilacaktir.
Bu durum “Sainte-Lagué Sistemi” artilarinin ya-
ninda giiglii adaylara avantaj saglayacagindan bir
celigkiyi de barindirmaktadir. Yani bir yandan
kiigtik parti, siyasi olusum, ittifak ve adaylara se-
¢im kazandirilmasi hesaplanirken, diger taraftan
listelerin tst siralarindaki kisiler avantaj elde et-
mektedir.

Sonuc Yerine

Bu sartlar altinda Irak yerel secimlere hazirlan-
maktadir. Musul ve Anbar’daki ertelemeyle bir-
likte 20 Nisan 2013’te Irak’in 18 ilinden 12’sinden
yerel secimlerin yapilmasi planlanmaktadir. Se-
¢imlerin bazi illerde ertelenmesi birtakim sonug-
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Secimlerin bazi illerde ertelenmesi birtakim sonugclari da beraberinde
getirecektir. Ozellikle Stinni gruplarin bu durumdan olumsuz etkilene-
ceqQini s6ylemek mumkundur. Zira gésterilere ¢cikan SUnni gruplarin
bazilar secimlerin yapilmasini isterken bazilari da ertelenmesini talep

lar1 da beraberinde getirecektir. Ozellikle Siinni
gruplarin bu durumdan olumsuz etkilenecegini
sOylemek miimkiindiir. Zira gosterilere ¢ikan
Siinni gruplarin bazilari se¢cimlerin yapilmasini
isterken bazilar1 da ertelenmesini talep etmekte-
dir. Bu yiizden Anbar il Meclisi'ndeki oylamalara
biitiin gruplar katilmamustir. Irak Islam Partisi
ertelemeye karst ¢ikmistir. Anbar’daki ertelen-
me karar1 oy ¢ogunluguyla alinmistir. Bu durum
gosterileri bastirmak isteyen Irak Bagbakani
Nuri El-Maliki i¢in bir avantaj yaratabilir.

Diger taraftan bu erteleme karar: kriz icerisin-
de olan hiikiimeti iyice sarsabilir. Zira hitkiimet
icerisinden kararin alindig1 ilk andan itibaren
tepkiler yiikselmistir. Irak Parlamento Bagkani
Usame Nuceyfi, kararin gerekeelerinin yeterli ol-
madigini, erteleme konusundaki karar sahibinin
halk olacagini ifade ederek, ertelemeye karsi ol-
dugunu agike¢a ortaya koymustur. Sadr Grubu da
ertelemeye karsi ¢ikmistir. Sadr Grubundan ya-
pilan agiklamada ertelemenin siyasi ve giivenlik
durumunu daha da koétiilestirecegi agiklanmustir.
Ayrica erteleme kararindan sonra Sadr Grubu’'na
bagh hiikiimetteki 6 bakanin Bakanlar Kuru-
lu toplantilarina katilmayacag ifade edilmistir.
Kiirt Ittifaki ve Irakiye Listesi’nin bakanlarini Ba-
kanlar Kurulu'ndan ¢ekmesinin ardindan Sadr
Grubunun da ayni yonde karar almasiyla 30
kisilik Bakanlar Kurulu'nda Basbakan Nuri El-
Maliki ile birlikte sadece 13 bakan kalmistir. Bu
durum hiikiimetin karar alma siirecini sekteye
ugratabilecegi gibi hitkiimeti de iyice zayiflatabi-
lir. Bilindigi gibi Irak’ta 2014’te de genel secimle-
rin yapilmasi planlanmaktadir. Irak’taki giivenlik
ve siyasi durumunun koétiiye gitmesi durumunda
erken genel secime gidilebilir. Genel ve yerel se-



cimlerin birlestirilmesi ve iki se¢imin bir arada
yapilmasi s6z konusu olabilir. Béyle bir durumda
daha birlik goziiken Sii gruplar ve Maliki avan-
taj saglayacaktir. Stinni gruplar yerel secimlere
farkls listeler altinda girmektedir. Siinnilerin ¢o-
gunlukta oldugu bolgelerde bile birliktelik sag-
lanamamuistir. 2010 segimlerinde olusturulan ve
o6nemli Stinni parti ve liderlerin neredeyse hepsi-
ni bir araya getirmeyi basarabilen Irakiye Listesi,
yerel secimlerde ayni basariyr saglayamamuistir.
Diger taraftan Sii gruplar ise Siilerin ¢ogunluk
oldugu bolgelerde ayrigsalar da Siinnilerin ¢o-

Inceleme

gunluk oldugu Anbar, Musul, Diyala, Selahaddin
gibi illerde birlesik listeyle secimlere girmesi S$ii
gruplar adina biiytik avantaj yaratmaktadir. Kiirt
siyasi gruplar ise kendi i¢ politikalarinda sorun
olsa da se¢imler Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi di-
sinda yapilacagindan biitiin bolgelerde yine tek
liste halinde se¢imlere katilmaktadir. Bu nokta-
da Stinnilerin Siiler ve Kiirtler karsisinda zayif
kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada $ii gruplarin
yerel secimlerden giiclenerek ¢ikmasi ve daha da
otesinde Nuri El-Maliki'nin iktidarini pekistir-
mesi muhtemeldir.

DIiPNOTLAR

1 Anlasmanin tam metni icin bkz. http://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/world/20081119_SOFA_FINAL_
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